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Uno de los deportes favoritos de los ecuatorianos es el
de encontrar culpables de todos aquellos hechos que afectan al
sistema ¢condmico en el momento de suceder, sin tomar en
cuenta los antecedentes que se puedan encontrar en el pasado.

Considero que es muy dificil precisar en pocas
palabras quiénes han sido los culpables del estade en que se
cncuentra la cconomia ecuatoriana de 1999, ya que implicaria
el tener que escribir un libro desde el General Flores vy los
primeros dias de la Republica, por ejemplo el reparto de la
deuda externa de la independencia fue totalmente injusta para
el Ecuador ;guiénes fueron las personas que a nombre del
gobierno de la naciente Republica intervinieron en la
negociacion?. Francamente, no losé.

Por esta razon limitaremos el presente analisis tan
solo para el periodo desde 1982 a la fecha, porque en ¢l
sucedieron hechos vinculados con el estado de la economia
actual.

Debo eso si aclarar que por la urgencia y
probablemente la falta de un conocimiento profundo del
manejo interno de la economia, lo que sigue puede contener
muchos errores, razon por la cual he tratado de
despersonalizarlo y ser lo mas objetivo posible en la
apreciacion de los hechos.

Dividiremos el enfoque en dos etapas; la una
relacionada con los problemas de la deuda externa que dio
lugar a la lamada "sucretizacion”, para luego continuar con la
nueva crisis que vivimos en la actualidad por la "congelacion
de fondos™” de los particulares depusitados en las instituciones
financieras en base a las awribuciones otorgadas al Presidente
por la Constitucion y por la Ley de Seguridad Nacional.

Finalmente, trataremos de eshbozar nuestras ideas
sobre la actitud que debe asumir ¢l pais para salir de esta crisis,
exhortando a los ciudadanos capaces y honestos para que
presenten al gobiemno soluciones viables ¥y simples en su
aplicacién. En consecuencia dejaré planteada una interrogante
cquovadis Ecuador?

CRISISDE LA DEUDA Y SUCRETIZACION

Tradicionalmente, el crédito externo a los paises en
desarrollo habia sido sumamente limitado, Los gobiernos solo
tenian acceso 2 los ¢réditos de ayuda econdmica de gobiemos
amigos, a créditos de proveedores de entidades de financiacion
de exportaciones v a préstamos para fnanciar proyectos
especificos de parte de los organismos multilaterales. El sector
privado, por su parte, obtenia financiacion, fundamentalmente
de operaciones de comercio exterior, de la banca privada
extranjera. Cuando se cred el mercado de eurodolares, a
mediados de la década de los 60, éste no tuvo sino una
incidencia marginal en el crédito a los paises del Tercer
Mundeo.

A partir de la guerra del Yom Kipur en 1973 entre
Israel v sus vecinos drabes, csta situacion cambid
radicalmente. El embargo petrolero establecido por los drabes
demostrd el poder de negociacion que les daba el control de
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este material estratégico y del cual dependian las economias de
todos los paises industrializados. Aunque perdicron la guerra,
se organizaron en la OPEP para mantener altos los precios y
regular el mercado del petrdleo. Esto dio lugar a excedentes
financieros, los "petrodélares”, que pasaron a colocarse en los
mercados internacionales. Dichos recursos se colocaban sin
las restricciones del pasado respecto de los paises en
desarrollo, siempre y cuando las tasas de interés fueran
suficientemente atractivas. Obviamente ¢l Ecuador, que
ademds de ser exportador de petroleo era también miembro de
la OPEP, constituyd un excelente candidato para recibir estos
créditos.

Adicionalmente de las operaciones de comercio
exterior, se empezaron a otorgar préstamos al sector privado
para financiar (supuestamente) capial de operacion. A los
gobiernos se les concedieron créditos para financiar proyectos
(en condiciones mucho mis dgiles y menos condicionadas que
los de los organismos multilaterales) y préstamos para cubrir
oiras necesidades como déficits fiscales o problemas de
balanza de pagos. Por su volumen, los préstamos a gobiernos
s¢ haclan a tavés de sindicaciones. Para conseguir
condiciones mdas favorables, se hacian a corto plazo
(generalmente | afo) y luego se cancelaban con otros
préstamos, El gran nimero de bancos que participaban cn este
mercado facilitaba el que se refinanciaran inclusive los
intereses,

Se estima que a principios de la década de los 80 Ia
suma de los créditos a los paises en desarrollo representaba
entre 400 v 500 billones de dolares.

La crisis de la deuda se precipito a partir de la segunda
mitad de 1982, En junio el Secretario de Hacienda de México,
Jesiis Silva Herzog ("Chucho” como le decian sus amigos vy, de
ahi en adelante, sus acreedores...), anuncio que su pais no
podria cumplir con los pagos de intereses que se vencian a fines
del mes, lo cual provoecd panico entre los bancos acreedores
que deberian provisionar los capitales de una deuda que solo en
los Estados Unidos representaba unos 40 billones de dolares,
El Federal Reserve, el Banco Internacional de
Compensaciones (BIS) y los propios bancos privados, armaron
un paquete financicro equivalente a los intereses adeudados, lo
que permitié salvar momentineamente la situacion. En
aposto, México informé que el problema no era de caracter
temporal y que seria necesario renegociar su deuda. Con ese
antecedente, la reunion anual del Fondo Monetario
Internacional realizada en Toronto en el mes de septiembre
reconocid que el nivel de la deuda acumulada por los pmses en
desarrollo, particularmente de América Latina, sencillamente
no podria pagarse en los plazos normales de vencimiento y que
melusive los intereses deberian refinanciarse en su mavor
parte. Se produjo una estampida de los bancos tratando de
recuperar sus acreencias, hasta que se fue agotando la liquidez
de los paises v éstos cesaron sus pagos. Uno por uno,
solicitaron misiones al FMI y conformaron “comités de
gestion" de entre sus bancos acreedores para empezar a
negociar,

De parte de los gobiernos de los paises deudores, s¢
requeria lo sigutente:

Refinanciar las deudas del sector piblico;

Refinanciar las deudas del sector privado, rebajando ¢
igualando las tasas de interés;















